1. Belediyenin Goérev ve Sorumluluklari

Belediye tlizel kisiliginin kendinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmesi igin belli gorev ve yetkilerle
donatilmig olmasi 6nemlidir. 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanununu bir yana birakarak minhasiran, 5393
sayili Belediye Kanununu esas alarak, belediyelerin temel goérevlerini 6ncelikle hatirlatmakta yarar goriyoruz.
Clnkd, BlUylksehir Belediye Kanununda 6zellikle diizenlenmeyen butin alanlarda 5393 sayili Belediye
Kanununda yer alan diizenlemeler bliylksehir belediyeleri ve bliylksehir dahilinde yer alan ilge ve ilk kademe
belediyeleri igin de gegerlidir. Bu konu gergevesinde bazi gorevlerin ifasinda 6zellikle ulasimda indirimli tarife
uygulanmasi ve TCK karsisinda ruhsatlandirmanin isleyisine deginilecektir. Ayrica imtiyaz konusuna yer
verilecektir.

Bilindigi gibi, 5393 sayili Kanun, belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklari ile belediye idarelerine taninan
imtiyazlar konusunda kapsamli bir diizenleme getirmistir. Kanunun 14 tnct maddesinde “Belediyenin gorev
ve sorumluluklan” baslidi altinda su hikim yer almaktadir:

"Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; codrafi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sadlidi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik, defin ve mezarlklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Bliyliiksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.

b) Okul éncesi egitim kurumlari acabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tirli tesisi acabilir ve isletebilir; kiltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
muamkdn olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amatér spor
kultiplerine malzeme verir ve gerekli destedi saglar, her tirlii amatér spor karsilasmalari dizenler, yurt igi ve
yurt disi miisabakalarda Uistiin basari gésteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla éddil
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gérev
ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
ozlrli, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile micavir alanlara da belediye hizmetleri gétiriilebilir.
4562 sayill Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hikimleri sakhdir”.

Maddenin birinci fikrasinda vurgulanan mahalli ve misterek nitelik Belediye Kanununun ve belediye idaresinin
ayirt edici 6nemli bir 6zelligi olup, gorevlerin yerine getirilmesinde g6zetilecek 6nemli bir kriterdir.

Gerek sahip bulunulan yetkiler gerekse bu yetkilere istinaden goérevlerin ifasi baglaminda Turk belediye sistemi,
beldeden buylksehire kadar nifus ve sahip bulunduklari imkanlar bakimindan dnemli farkliliklar gosterir.
Blyliksehir dahilinde olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapar. 16
Buyuksehir belediyesi ile blylksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri ise; hem 5216 sayili Kanun hem de 5393
sayili Kanuna gore gorev ifa ederler.

2. Belediye idaresine Gorev Veren Di ger Kanunlar

Belediye Kanununun 14 (ncl maddesinin metninde sayilan gérev ve yetkiler haricinde diger mevzuatin
belediyeler tevdi ettigi gorevler de vardir. Bu gorevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan
daha gok ilgili kanunlarda mustakil hiikiimler olarak dizenlenmistir.

C')rnek. vermek gerekirse; 5199 sayili Hayvanlari koruma Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 3194
sayili Imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu, 2863



sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 4077 sayil Tlketicinin korunmasi Hakkinda Kanun, 4982
sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 3572 sayil Is yeri Acma
ve CGalisma Ruhsatlarina dair Kanun Hikmiine Kararnamenin Dedistirilerek Kabulline Dair Kanun, 3998 sayili
Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun gibi bir gok kanunun belediyelere gérev tevdi etmistir.

Belediyelere verilen gorevlerin diger kanunlarla baglantisi bakimindan 6rnegdin “defin” gérevine bakalim: Defin
ve mezarliklarla ilgili gérevlerin 1593 sayili Kanunla baglantili bigimde ele alinmasi, Belediye Kanununda
dizenlenmeyen bazi esaslarin yerine getirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Mesela; belediyeler,
mezarliklar disindaki yerlere 61t defnini men etmekle gorevli ve yetkilidir. Bu hususun istisnasi 1593 sayili
Kanunun 211 inci maddesidir. Bu maddeye goére; mezarlik olarak ayrilan yerlerin disina 6l defnini
yasaklamakta ancak; olaganistl durumlarda ve saglik bakimindan mahzur mevcut olmadidi takdirde, Bakanlar
Kurulunun mezarliklar disinda belirlenecek yerlere 61U defni icin miisaade verebilecedini dlizenlemektedir. Bu
hikdm hilafina hareket Turk Ceza Kanununa gore sugtur. Nitekim 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun usulstiz 61U
gémiilmesi baslikh 196 inci maddesine gore; Oli gémilmesine ayrilan yerlerden baska yerlere 6li gdémen veya
gbmdiren kisi, alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Defin hizmetlerinin belediyelerin kontroliinde 6zel firmalarca yapilmasi da mimkuindir. Belediyelerin
mezarliklar konusundaki diger gérevleri de 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanunda yer
almaktadir. 17/07/2003 tarih ve 4948 sayil, Devlet Mezarlgi Disinda Defnedilen Bazi Devlet
Biyiiklerinin Mezarlari Hakkinda Kanun ile minhasiran, Bakanlar Kurulunca mezarinin Devlet Mezarlidi
disinda bulunmasi kararlastirilan Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari ile Hatay Cumhurbaskani Tayfur Ata
Sokmen ve eski Basbakanlardan Adnan Menderes, eski Bakanlardan Fatin Ristl Zorlu ve Hasan Polatkan'in
mezarlari ve eklerinin yapimi, bakimi, onarimi, korunmasi, yénetimi ve bu yerler igin kamulastirma yapilmasi ile
ilgili hususlar dizenlenmistir. Bu kanun istisnai olarak bu mezarlarla ilgili olmak lzere yerine gore il 6zel
idarelerine de gérev vermektedir.

Gorevlerle ilgili olarak sunu da eklemeliyiz: Anayasa mahkemesinin E: 2005/95; K: 2005/14 sayili ve 22.9.2005
gunla karariyla 14 Ginci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ™ okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir”
ifadesinin ve “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli musterek
nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” bicimindeki ikinci fikrasinin yararltgtntn
durdurulmasi kararlastirilmistir.

3. Belediyelere imtiyaz olarak verilen yetkiler

Belediye Kanununun 15 inci maddesi “ Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan” bashgini tasimaktadir. Bu maddede
yer alan dizenleme sdyledir:

"a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve
girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yénetmelik ¢cikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geredince belediyeye ait vergi, resim, harc, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak, vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikimlerine gére tahsili gereken dogal gaz, su, atik
su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak (zere; icme, kullanma ve endlstri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak,; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak,; bu amacla otoblis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tirli toplu
tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
bitin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis
etmek, bunlar (zerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, badis kabul etmek.



j) Toptanci ve perakendeci hélleri, otoblis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gére yat limani ve
iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tizel kisilerce agilmasina izin
vermek.

k) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.
1) Gayrisihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar
saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
ddenmeyerek iki giin iginde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin
icinde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kémiir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve
yerler ile tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu (zerinde isletilen her tirlli servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini,
bilet licret ve tarifelerini, zaman ve glizergéhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi bitin isleri ylritmek.

() bendinde belirtilen gayrisihhi miesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi,
blytiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériisii ve Icisleri Bakanliginin karariyla
stiresi kirkdokuz yili gecmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecedi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme
veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il sinirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il belediyeleri ile niifusu
10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi calismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya (cretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere
ortak olabilir; sadlik, editim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz
veya dislik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gériis ve disincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi suc isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez”.

Belediye Kanununun bu maddesiyle ilgili olarak bazi agiklamalarin yapilmasi Kanunun diger mevzuatla ve son
dizenlemelerle iliskisini tespit etmek ve uygulamaya iliskin agilimlar ortaya koymak bakimindan dnemlidir.

3.1 Genel Olarak Yetki ve Imtiyaz

Bilindigi gibi, belediyelerin sahip oldugu yetki ve imtiyazlar hususu, gerek 5393 sayili Belediye Kanununda
gerekse 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanununda diizenlenmistir. Il Ozel Idaresi Kanununda da imtiyaz
konusu dlizenlenmistir. Burada oncelikle imtiyaz kavramini bazi acilardan irdelemek istiyoruz.

3.1.1. imtiyaz Kavraminin Niteligi ve Belediyelerde imtiyaz Uygulamasi

Bilindigi gibi idarenin sahip oldugu mutlak bir yetki varsa, buna bagh olarak bir imtiyazin varligi da s6z
konusudur. Yetki ise, Tlrk Hukuk Lugatinda yetki/salahiyet: Kanundan veya akitten dogan hukuki bir iktidardir
(Basbakanlik, 1998, 291) seklinde tarif ediliyor.



Imtiyazin liigat anlami ise; farklilik, ayricalik, bir isin baskalari yapmamak iizere 6zel bir miisaade ile bir
kimseye veya kuruma devredilmesi demektir. Idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiritilmesi
yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Gereksinimler karsisinda yonetimin isinin goklugu ya da kaynak
bulmadaki glglikler, kimi zaman bu yontemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve kamu hizmetinin 6zel girisime
gordirilmesine cevaz vermektedir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri niteligi itibariyle su esaslari ihtiva edebilir:
a) Konusu bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi olabilir.
b) Hizmetin yaratilmesini saglamak icin hizmeti yapanlara kamu glicine dayanan bazi esasli yetkiler taninir.

c) Imtiyazi veren idare, hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde yriitiilmesini saglamak icin denetim ve gézetim
yetkisini elinde bulundurur.

d) Hizmetin isleyisinin belirlenen kurallara aykiri olarak eksik ifasi veya hig ifa edilmemesi durumunda cezai
mueyyideler veya imtiyazin iptali s6z konusu olabilir.

Hukukumuzda belli bir cemaate verilen 6zel misaadeler ve haklar da imtiyaz olarak telakki eldir.

Belediye hizmetlerinin sliratle gelismesi, yayginlasmasi ve gesitlenmesi dolayisiyla ortaya gikan ihtiyaci imtiyaz
uygulamalarini zorunlu kilmaktadir. Baska sekilde kaynak temininin zor olmasi imtiyazi bir zorunlu uygulama
olarak karsimiza gikariyor. Son yillarda gelisen kamusal idarelerin daha gok kaynakla daha az is Urettigi yargisi,
kamusal islerin de 6zel sektor eliyle ylrttilmesini daha ekonomik bir hizmet Gretim bigimi olarak lanse etmistir.
Bu baglamda imtiyazin yayginlasmasi veya savunulmasi bir manada siyasal bir tercihtir.

Niteligi geregi imtiyaz, iki tarafli bir s6zlesmedir; bu sézlesme ile kamusal idare bir miteahhidi veya bir ortakhgi
belirli sartlar altinda bir kamusal hizmeti yapmaya yani kamusal menfaat icabi olan bir isi gérmeye
yetkilendirmektedir.

Imtiyaz uzun sireli bir sézlesmedir ¢link(i; imtiyaz sahibi imtiyaz siiresi sonunda hizmet irettigi tesisleri,
hizmetle ilgili tasinir ve tasinmaz mallari bedelsiz olarak idareye birakmak durumunda olabilecegi icin imtiyaz
suresi yatirimi amorti etmeye yetecek bir slireyi kapsamalidir.

Yontem olarak, hizmetin gerektirdigi yatirimlarin bir bélimu veya timu idare tarafindan Ustlenilebildigi gibi;
hizmetin gorilmesi sirasinda imtiyaz sahibine yardim yoluna da gidilmektedir.

Mevzuatimizdaki durum itibariyle konuya bakacak olursak; imtiyaz, ilk defa Osmanl déneminde 1910 yilinda
cikarilan, Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu Kanun 1 inci
maddesinde belediyelerle ilgili olarak; “vilayet devairi belediyesinin teskilatina dair vazedilecek kavanin ile itasi
hikimeti mahalliyenin dairei selahiyetlerinde bulunmayacak olan menafii umumiyeye miteallik imalat
imtiyazati dogrudan dogruya kuvvei icraiye tarafindan verilecektir”. Denilerek, belediyelere ait imtiyaz yetkisi
zimnen bu idarelerin kendisine birakilmaktadir ki bu anlayis o dénemde belediyelere taninan ayricalidin cok ileri
boyutlarda oldugunun bir kanitidir.

Anayasamizin 155. Maddesi, Danistay’a imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerini inceleyerek gorus bildirme gorevini
vermektedir. Burada Danistay’ca yapilacak incelemede; hukuka uygunluk, kamu hizmetlerinin gerekleri,
yararlanmada esitlik gibi ilkeler gozetilerek goris bildiriimesi beklenmelidir.

Ayrica lilkemiz tarafindan onaylanan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nin 3. ve 4. maddelerindeki
hikdamleri, yerel yonetimlerin * kamu islerinin 6nemli bir bélimund kendi sorumluluklar altinda, yerel niifusun
gikarlari dogrultusunda diizenleme ve ydénetme hak ve imkanina sahip bulunduklarini ve kanun tarafindan
belirlenen sinirlar igerisinde yetki alanlarinin sinirlari disinda birakilmis olmayan bitin konularda faaliyette
bulunma agisindan tam takdir hakkina sahip olduklarini” agikga vurgulamaktadir.

Ozetlersek kamu hizmeti imtiyazinda; bir kamusal yatinm ve/veya kamu hizmetinin sz konusu olmakta;
hizmetle ilgili idare tarafindan bir 6zel kisi ya da kurulusa belli bir stireyle imtiyaza konu hizmet alaninda
ayricalik, muafiyet veya tekel olma bagdisikligi taninmakta; sdézlesme siresinin genel olarak uzun bir zaman
stirecini kapsamakta; sermaye, kar, hasar ve zarar 6zel hukuk tizel kisisine ait olmakta; idarenin gerektiginde
hizmetin Ucreti tarifelerini de kapsayan gozetim ve denetim hakki bulunmakta; imtiyaz siresi sonunda, hizmet
alaninda 0Ozel kisi veya kurulus tarafindan gercgeklestirilen hizmete iliskin her tlrll tesis ve mistemilatinin
imtiyazi veren idareye imtiyaz s6zlesmesi esaslarina gore devir olunabilecedi de hikim altina alinabilmektedir.

Belediye Kanununda imtiyaz s6zlesmesinin alani ve sekli sartlari da dizenlemeye konu edilmistir. Bu gercevede
imtiyazin minhasiran rekabeti saglayacak sekilde ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ihalesi



yapilan imtiyazin gériis alinmak (izere Danistay’a sunulmasi ve miiteakiben Icisleri Bakanhigi onayi ile
kesinlesmesi mumkunduir.

3.2. Belediyelerin Ulasim Hizmetlerinde indirimli Tarife Uygulamalar

Kanunun 15 inci maddesi (f) bendiyle ilgili olarak 6zellikle indirimli tarife uygulamasina deginmek istiyoruz.
Bilindigi gibi, belediyelerin sundugu ulasim hizmetinin temini itibariyle iktisadi, sunum alani itibariyle ise sosyal
bir niteligi vardir. Belediye sinirlari dahilinde yasayan buttn insanlar belli bir sekilde belediyelerin sundugu
ulasim hizmetinden yararlanmak durumundadir. Bu bakimdan ulasim hizmetinin sunumunda belediyelerin sahip
oldugu hak ve yetkinin yeni yasal diizenlemeler cercevesinde acikliga kavusturulmasi blylik 6nem tasimaktadir.
Clnkd, “ulasim” belde/kent dahilinde yasayan vatandasin temel birey hakki olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla
bu hizmet belediye sinirlari iginde bulunan yurttaslara olabildigince esit ve faydalanilabilir sartlarda sunulmahdir.

Bu cergevede alanla ilgili olarak temel yasal diizenleme olan, 4736 sayili Kanunu ve buna istinaden
olusturulacak, belediye toplu ulasim politikalarini agiklamak gerekmektedir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi
08/01/2002 tarihinde kabul ettigi, 4736 sayilil Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile belediyelerin ulagim hizmetlerinde
uygulayabilecekleri licretsiz veya indirimli tarife tatbik edilmesini yeni esaslara baglamistir.

4736 sayill Kanun, bu alanda ihdas ettigi 6nemli hiikiimlerle, belediyelerin ulasim hizmetlerini sunarken esas
alacagi temel ilkeyi ortaya koymus ve boylece ulasim sahasindaki keyfiligin éniine gegilmesini, beldede yasayan
vatandaslara daha ekonomik bir hizmet sunumunu ve hizmetten faydalananlar arasindaki esitsizliklerin énline
gecilmesini amaglamistir.

4736 sayih Kanunun ulasim hizmetinin esaslari konusundaki temel ilkelerini su sekilde 6zetlememiz
mumkUdndur:

a) il ézel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan Gretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregdi yapilmasi gereken ticari indirimler harig herhangi bir kisi veya kuruma
Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

b) Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim hizmetlerinde maldl, yasli,
ogrenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.

c) 24.2.1968 tarihli ve 1005 sayil Istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayhigi
Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu’nun Ucretsiz veya indirimli tarife
uygulanmasi ile ilgili hiktimleri saklidir.

d) Bakanlar Kurulu Ucretsiz veya indirimli tarifeden yararlanacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.

e) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce, belirtilen istisnalar disindaki bitliin kanun, kanun hilkminde kararname,
tlzuk, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan Ucretsiz
veya indirimli tarife uygulamalarina 31.12.2001 tarihinden itibaren son verilecektir.

4736 sayih Kanunun 1. maddesiyle istisna kapsamina alinan yasalardan birisi, 24/02/1968 tarih ve 1005 sayili
istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayh§i Baglanmasi Hakkinda Kanun’dur.
S0z konusu Kanun’un ulasim hizmetlerinden yararlanmaya iliskin 2 nci maddesindeki hikimlerinde su
dizenlemeler yer almaktadir:

a) Milli Micadeleye istiraklerinden dolay! kendilerine Istiklal Madalyasi verilen Tirk Vatandaslar,

b) 1950 Ekim Ayindan 1953 tarihindeki Pan-Muncan Ateskes Anlasmasina kadar Kore’de fiilen savasa katilan
Turk Vatandaslari,

c) 1974 yihinda Temmuz 1 inci ve AJustos 2 nci Baris Harekatina Kibris’ da fiilen goérev alarak katilmis olan Turk
Vatandaslari,

d) Harp malllld ve vazife malllleri ile bunlarin kendilerine refakat eden esleri,

e) Sehitlerin esleri;



Devlet Demiryollari ve Denizcilik Bankasinin i¢ hatlarda galisan vasitalarinda birinci mevkide ve belediye
vasitalarinda Ucretsiz seyahat edeceklerdir. 1005 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére kendisine aylik baglanan
dul es de bu haklardan yararlanacaktir.

4736 sayill Kanunun istisna tanidigi diger bir diizenleme de, 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’dur. S6z konusu Kanunun 21 inci maddesindeki diizenlemeye gore; bu Kanun kapsaminda olanlardan,
malil olanlar, 6lenlerin dul kalan esleri, T.C. Emekli Sandigi disindaki sosyal glivenlik kuruluglarina tabi olarak
calismayan ve bu kuruluslardan ayhk almayan kiz gocuklari, galisarak hayatini kazanamayacak derecede mall
ve muhtag olan erkek gocuklari, resit olmayan gocuklari ile anne ve babalari, yurtiginde Devlet Demiryollarinda,
Denizyollari Sehir Hatlarinda ve belediye toplu tasim araglari ile belediye tarafindan kurulan sirketler veya 6zel
firmalar aracilidiyla yaptirilan toplu tasim isinde kullanilan araclarda Ucretsiz seyahat edeceklerdir.

3.2.1. Bakanlar Kurulunca 4736 Sayili Kanun Kapsaminda Belediyelerin Sundugu Toplu Tasima
Hizmetlerine Ait Temel Diizenlemeler

4736 sayilh Kanunun istisna hilkmi bu gline kadar bir ok Bakanlar Kurulu Kararina konu olmustur. Burada
sunu misahede ediyoruz: Kanunun temel amaci olan; kamu hizmetlerinden cretsiz yararlanmayi
sinirlandirmak ve yurttaslar arasinda esitligi gergeklestirme ilkesi daha sonra yapilan dizenlemelerle oldukca
zorlanmistir. Konumuz itibariyle 4736 sayili Kanunun uygulanmasi sirasinda, Bakanlar Kurulu Kararlariyla,
muinhasiran belediyelerce sunulan toplu tasimaya iliskin olarak getirilen istisnalari kisaca dzetleyelim:

a) Bakanlar Kurulunun getirdigi ilk istisna diizenlemesi, Kanunun yayimindan kisa bir siire sonra; 08/02/2002
tarih ve 24665 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ortaya
konmustur. Bu Kararname ile; gaziler,sehit ve gazi dul ve yetimleri, 6zurltler, 6grenciler, 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun Kapsamindaki
kisileri 4736 sayilh Kanunun birinci maddesi, birinci fikrasindan muaf tutulmuslardir.

b) Bu konudaki ikinci muafiyet diizenlemesi, 21/02/2002 tarih ve 24678 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
2002/3700 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla alinmistir. Bu Karar, “Belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
miiessese ve isletmelerce yiiriitiilen toplu tasim hizmetlerinden faydalanmayla sinirli olmak iizere
egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi personeli, emniyet hizmetleri sinifi personeli, T.C: Posta ve Telgraf Teskilati
Genel Midurliga bunyesinde gorev yapan postaci ve daditicilar ile basin kimlik karti sahipleri bu konuda yeni
bir diizenleme yapilincaya kadar 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi
hikminden muaftir” seklinde bir hilkkiim ihdas etmistir.

c) Harcirah Kanununun 48 inci maddesine gore verilmekte olan seyahat karti sahiplerinin, 4736 sayili Kanunun
1 inci maddesi, 1 inci fikrasi hikminden muaf olduklarina iliskin, 2002/3835 sayili Bakanlar Kurulu Karari ise,
05/04/2002 tarih ve 24717 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

d) Yine belediye toplu tasima hizmetleri konusunda baska bir Bakanlar Kurulu Karari ise, 01/06/2002 tarih ve
24772 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 2002/4109 sayili Karardir. Bu Karar ile, belediye zabitasi kadrosunda
gorev yapan personel belediyelerin sundugu ulasim hizmetleri bakimindan, 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesi
birinci fikrasi hikminden muaf tutulmustur.

Getirilen istisna kararlarinin hig birisinde de istisna uygulamasinin tcretsiz mi yoksa indirimli mi olacagi hususu
agiklanmamistir. 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesi birinci fikrasindaki *...kamu kurum ve kuruluslarinca
Uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geredi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi
veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” ibaresi dikkate alindidinda; bu fikra hiikmiinden istisna
tutulmanin tabii sonucu olarak Ucretsiz ya da indirimli tarife uygulamaya imkan verilmis oluyor.

4736 sayill Kanunun yukarida 6zetledigimiz hiikiimleri karsisinda, belediyelerin sundugu ulasim hizmetleri
bakimindan Ucretsiz veya indirimli tarife uygulama yetkisi hususunda su temel tespitlerin yapilmasi mimkdin
gozikiyor:

1005 sayih istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda
Kanun, 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda bulunan hak sahiplerinin belediye toplu tasim araglarindan Ucretsiz olarak
faydalanacaklardir. Belediyeler sadece bu kanunlarin kapsamindaki kisileri Ucretsiz tasimak zorundadirlar.
Bunlar igin belediyelerin herhangi bir sekilde kisitlama getirmesi mimkiin dedildir. Bu kisiler, Bakanlar
Kurulunun muafiyet htikimleri kapsaminda diizenlenmese bile 4736 sayili Kanunun getirdigi dizenleme
dairesinde bu haklardan yararlanmaya devam edeceklerdir.

Bakanlar Kurulunun muafiyet kapsamina aldigi diger kisilere gelince; yine 4736 sayili Kanunun 6ngordigu
dizenlemeye goére bu kisiler igin s6z konusu ulasim hizmetlerini ylritmekle sorumlu olan kurumlarin yetkili
karar organlarinin 6ngorecegi tarifenin uygulanmasi gerekecektir.



Dolayisiyla muafiyet kapsamina alinan kisiler konusundaki indirim oranini tespit hususundaki yetki tamamiyla
belediye meclislerine ait olmaktadir, keza bu kisiler igin lcretsiz olarak tarife uygulamasi yapma yetkisi de
belediye meclislerine ait bulunmaktadir. Uygulamada indirim orani sinirlanmadigi igin %1 ila % 99 arasinda
indirim yapilmasina da bir engel yoktur. Yukaridaki hikimlerin disina gikilarak, belediyelerce indirimli veya
Ucretsiz tarife uygulanmasi ya da serbest kart verilmesi gibi uygulamalar ise yasal degildir.

Netice olarak, 5393 sayili Kanunun 4736 sayili Kanunla ilgili yeni bir diizenlemeye dedinmedigi dikkate alinirsa,
yukaridaki acgiklamalarin 5393 sayili Kanunun uygulanmasinda da gecerli oldugunu ifade etmemiz gerekiyor.
Nitekim, 2005 Ocak ayinda idrak edilen Kurban Bayrami dolayisiyla, belediyelerin toplu tasimada indirimli veya
Ucretsiz tarife uygulamasina imkan vermek lizere bayram siliresince toplu tagsimanin 4736 sayili Kanunun birinci
maddesinden muaf olduguna iliskin Bakanlar Kurulu karari alinmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari 15.01.2005 tarih ve 25701 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
2005/8375 sayili bu Bakanlar Kurulu Kararinda aynen "8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasi hiikminden muaf tutulacaklarin tespitine dair 2871/2002 tarihli ve 2002/3654 sayili
Kararnamenin eki Kararda degisiklik yapiimasina iliskin ekli Kararin ydrdrlige konulmasi; anilan Kanunun 1 inci
maddesine gbére, Bakanlar Kurulu’nca 13/1/2005 tarihinde kararlastiriimistir”. denilmektedir.

Bu Bakanlar Kurulu Karariyla 2002/3654 sayili Kararnameye gegici 5 inci madde ile su hikim eklenmistir:
"Kurban bayrami tatili nedeniyle 20 Ocak 2005 Persembe glinii saat 00:00°dan baslayarak 23 ocak 2005 Pazar
glnid saat 24:00'a kadar bayram siiresince belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmelerce
ydrtilen toplu tasima hizmetlerinden yararlananlar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayill Kanunun 1 inci maddesinin
birinci fikrasi hikmdnden muaftir”.

Aslinda bu giine kadar, 4736 sayili Kanun yasalastiktan sonra, Bakanlar Kurulu Karari olmaksizin bayramlarda
toplu tasimayi Ucretsiz yapan belediyeler Kanuna aykiri bir islem yapmaktaydi.

3.3. Belediyelere imtiyaz Olarak Verilen Ruhsatlandirmaya iliskin Tiirk Ceza Kanununun
Diizenlemesi

Belediye idaresine imtiyaz olarak verilen isyerlerinin ruhsatlandiriimasinda 5237 sayili Tlrk Ceza Kanununun
184 (ncli maddesinde “imar Kirliligine Neden Olma” bashgi altinda yer alan hiikimlerin dikkate alinmasi 6zel bir
6nem tasimaktadir. Bu hikimler TCK yasalastiktan sonra degisiklige ugrayarak belli bir esneklik getirmis
olmakla beraber, imara aykiri ruhsatlandirmaya ceza 6ngérmus olmasi dolayisiyla goéz dnlinde
bulundurulmalidir.

5237 sayili TCK’nin ilk halinde bu konudaki diizenleme su sekildeydi:

" (1) Yap! ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilr.

(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon
baglantisi yapilmasina misaade eden kisi, yukaridaki fikra hilkmUne gore cezalandirilir.

(3) Yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Uglinci fikra haric, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari iginde veya 6zel imar rejimine tabi yerlerde
uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayi imar planina ve ruhsatina uygun
hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hikimleri geredince kamu davasi agilmaz, acilmis olan kamu davasi
diser, mahkum olunan ceza bitlin sonuglariyla ortadan kalkar.”

Ancak daha sonra TCK'nin bu hikmine, 5377 sayili Kanunla 6 inci fikra hikmu olarak ™ (6) (Ek : 29/6/2005 -
5377/21 md.) Ikinci ve Gglnci fikra hikimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis yapilarla ilgili olarak
uygulanmaz”. Seklinde ekleme yapilmistir.

Boylece Bu maddeye yeni eklenen fikra geredince, maddenin yurirltk tarihi olan 12.10.2004 tarihinden 6nce
yapilan binalarda ydritulecek olan sinai faaliyetler igin isyeri agma ve galisma ruhsati verilmesi halinde 184
Uincli maddesinin Ggtincu fikrasinda gosterilen cezanin uygulanmamasi gibi bir sonug ortaya gikmistir.

Bu esaslar gergevesinde, 6zellikle maddenin Gglncl fikrasinda yer alan; “Yapi kullanma izni alinmamis binalarda
herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
Hikmune istinaden hangi faaliyetin sanayi faaliyet sayilacagi meselesi de 6nem kazanmistir. Konuya isik



tutmasi bakimindan bununla ilgili olarak, Icisleri Bakanhgi tarafindan Sanayi ve Ticaret Bakanligina géris
sorulmus olup, alinan cevaplarda konuya gesitli tanimlar getirilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlidi, 19.11.2004
tarih ve 006248 sayili yazisinda aynen:

" Bilindigi tzere, 1957 yilinda yurarlide giren 6948 sayili sanayi Sicil Kanununun 1 inci maddesinde “Bir
maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini makina, cihaz,tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi
ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve
seri halinde imal veya istihsal eden yerlerle madenlerin cikarilip islendigi yerler (Sanayi Isletmesi) ve buralarda
yapilan isler (Sanayi isleri) sayilir.

Devamli ve seri halinde tamirat yapan muesseselerle elektrik veya sair enerji istihsal eden santraller, gemi
insaati gibi blyilk insaat yerleri de bu madde stimulline girer.

El ve ev sanatlari ile kliglik tamirhaneler bu kanuna tabi deg“;ilg:lir. Ancak bunlardan teskilat, imal ve istihsal ettigi
madde nevi ve miktari bakimindan bu kanuna tabi olacaklari Iktisat ve Ticaret Vekaleti tayin ve ilan edebilir.”
Hikmuyle sanayi isletmesi ve sanayi isleri tarif dilmistir.

Ayrica, 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanununun 5 inci maddesinde (a), (b), (c); (d) ve (e)
bentlerinde sanayici sayllmayan yerler belirtilmistir.

Diger taraftan, Devlet Istatistik Enstitiisii sanayi retim endeksi hesaplamalarinda madencilik sanayi, imalat
sanayi, elektrik, gaz ve su alt ana sektorlerini dikkate almaktadir.

Bu baglamda, sinai faaliyetlerin yukarida verilen agiklamalar gergevesinde dederlendiriimesi ve GSM
Yonetmeliginin Ek-5 listesinde yer alan depolama gibi sinai faaliyetin olmadigi yerlerin yeniden gézden
gecirilerek, buna goére islem yapilmasinin uygun olacagi mitalaa edilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.”

Denilmektedir.

Yine ayni Bakanliktan; kiigiik caph pasta, borek, simit-pogaca firini, tatlici ve sekerci tiri yerlerin sinai alanda
faaliyet gosteren is yerleri olarak sayilip sayilmayacadi hususunda géris istenmis olup, adi gecen Bakanlik bu
konuda verdigi cevapta 6zetle sdyle demistir:

“ Bilindigi Gzere 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 5 inci
maddesinde de bu Kanuna gore sanayici sayilan is yerleri belirtilmis olup, s6z konusu maddenin 7 nci fikrasina
gore tezgah, cihaz, makine gibi muharrik kuvvet kullanarak ham madde, yari ve tam mamduilleri, 6zellik, icerik,
bilesim seklini kisman veya tamamen dedistirmek amaciyla isleyerek seri halde veya standart olarak yeni bir
Grin Uretmek suretiyle katma deger olusturan is yerleri ile yer alti kaynaklarinin gikarilip islendigi yerleri
isletenler ve bilisim teknolojisi ve yazilim Uretenler en az on isgi galistirmak sartiyla sanayici sayilmakta olup,
bunun disinda seri halde hazir elbise liretmeyen terziler, fabrika halinde isletilmeyen firinlar, lokantaci, elbise
temizleyici ve benzerleriyle mamullerini toptan satmayip perakende olarak dogrudan dogruya tiiketiciye satan
kunduraci, sekerci, tatlci, gibi isletmeler Kanunun uygulanmasi agisindan sanayici sayllmamaktadir.”

Goraldiugu gibi, 5174 sayill Kanun kapsaminda biraz daha somut tanimlar getirilmistir. Dolayisiyla mahalli
idareler ruhsat verirken sinai faaliyetin kapsamini bu esaslara gore tayin edebilecektir.

Isyeri ruhsatlarinin verilmesinde 6zellikle 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 184 (incii maddesinin yorumlanmasi
baglaminda Adalet Bakanhginin da gériisii ahinmistir. Bu konuda Adalet Bakanhginin, igisleri Bakanhginin goris
talebine istinaden génderdigi 13.10.2005 tarih ve 043355 sayili yazida ¢zetle; 184 (incii maddenin TBMM Adalet
Komisyonunda kabul edilen haliyle daha sonra Genel Kurulda kabul edilen halinin farkli oldugu ve bu
farklihdinda; yapi ruhsati alinarak baslanan binalarin yapi kullanma izni almadigi durumda santiye
sayllamayacadi ve yapi kullanma izni olmayan ancak icinde ikamet edilen binalara elektrik ve su baglantisi
yapiimasinin TCK 184 linci madde kapsaminda degerlendirilemeyecedi ancak; yine de konunun yasa ve yargi
kararlariyla goziimlenmesi gerektigi seklindedir.

3.4. Belediye Mallarinin Haczi

Belediyelerin sahip oldugu bir imtiyaz da haciz muafiyetidir. Hatirlatmak gerekirse; Kanunun 15 inci maddesinin
son fikrasi; * Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri
haczedilemez”. HikminU tasimaktadir.

Dolayisiyla bu hususun bazi y6énlerden izahi uygun olacaktir. Bilindigi gibi, Yurtrlikten kalkmis bulunan 1580
sayill Belediye Kanununda da belediye malarinin haczi konusunda kisitlamalar yer almaktaydi. Mezk({r Kanunun
hacze engel hikmi 1994 yilinda belli sekilde asilmaya calisiimisti.



Hatirlayacak olursak, 1994 yilinda , Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda 6183 sayili Kanun’un 70 inci
maddesindeki haczedilemeyecek mallar baslikli maddenin 1 inci fikrasi, “233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname hikimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
bunlarin miesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallari hari¢ olmak Gzere Devlet mallari
ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar”. Sekline getirilerek; belediye mallarina haciz yolu
acimistir.

Bu isleyise iliskin muhtelif yargi kararlari da verilmistir. Mesela, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun,
E: 1997/430, K: 1999/31 sayili kararinda 6zetle; Amme Alacaklarinin Tahsili Usulli Hakkindaki kanunun 70.
Maddesi 1994 tarihinde 3986 sayili yasanin 16. Maddesi ile dedistirildigi icin, mahalli idarelerin mallari
haczedilemeyecek mallar kapsamindan gikarilmistir. Bu durumda belediyenin su gelirleri de hacze konu
olmaldir, seklinde hikim tesis edilmistir. (Danistay, 2000/101, s.181 )

Yine baska bir Danistay kararinda ise, Iller Bankasi tarafindan génderilen belediye paylarinin da
haczedilebilecedine karar verilmistir. Danistay Dérdlincii Dairesi, E: 1997/5648, K: 1998/2412 sayil kararinda
kisaca; belediyenin tahakkuk eden vergi borcu bu belediyenin iller bankasindan aldigi paydan kesilebilir, ciink(;
2380 sayili kanuna 3986 sayili Kanunla yapilan ekleme ile Maliye Bakanhginin talebine istinaden vergi borcunun
kesilebilecedi hiikiim altina alinmistir, denilmektedir (Danistay, 1999/98, s. 267 )

Su anda yurdrlikten kaldirmis bulunan, 1580 sayili Belediye Kanununun 19 uncu maddenin 7 inci bendindeki
hikidmle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 6nemli bir kararini da hatirlatmak gerekiyor. Clinkii bahse konu
karar 6zellikle 5393 sayili Belediye Kanununun diizenlemelerini destekleyecek bir nitelige sahiptir.

Karari su sekilde 6zetleyebiliriz: 1580/19 uncu maddenin 7 nci bendinin , Anayasaya aykiri oldugu saviyla
yapilan bir basvuruyu Anayasa Mahkemesi reddetmistir. Yiksek mahkeme, E: 1999/46, K: 2000/25 sayili ve
20/09/2000 tarihli kararinda 6zetle su hilkmU ihdas etmistir: Belediye Kanunu kapsamindaki gorevler, kamuya
yoOnelik strekli ve devamli galismalardir. Ginimuizde kamu yarari, toplum yarari, ortak gikar ve genel yarar gibi
kavramlarla anlatiimak istenen, bunlarin bireysel cikarlardan daha énemli oldugudur. itiraz edilen yasa kuraliyla
amaglanan husus, toplum yararinin Gstlin tutulmasini hedeflemektedir. Umumi hizmetlere tahsisli belediye
mallari, belediyelerin kamuya sunacaklari sirekli hizmetlerin goértlmesi igin gereklidir. Bunun disinda belediye
aleyhine her turll icra takibi yapilabilir. Bu haliyle 1589 sayili Kanunun, 19 uncu maddesi, 7 nci bendindeki *
...hidemati ammeye muhtas ve akar olmayan emval ve esyasi...” bélimu, Anayasaya aykiri degildir ( Resmi
Gazete, 4 Ekim 2002, sayl, 24896 ) . Karar oy goklugu ile alinmistir.

Burada ozellikle bir hususa daha vurgu yapmak gerekiyor. O da, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesi son fikrasinda ihdas edilen haciz muafiyetinin kapsam ve kavram olarak genisletilmis olmasidir. Soyle
ki; 1580 sayili Yasa doneminde 6zellikle yargi kararlariyla sinirlanan veya istikrar kazanan hacizden muaf olma
imtiyazi 5393 sayili Kanunda gelirler itibariyle daha genis bir yelpazeyi kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Buna
gore;

a) Belediyenin proje karsilidi borgclanma yoluyla elde ettigi gelirler,

b) Sarth olarak elde ettigi bagislar,

c) Kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar,

d) Belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemeyecektir.

Ancak, Kanunda kullanilan “kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarin haczedilemeyecegi” ibaresinin icra
makamlarinca nasil yorumlanacagi 6nem tasimaktadir. Su anda yururlikten kalkmis bulunan 1580 sayih
Belediye Kanununun bu konudaki hikmi; “hidemati ammeye muhtas ve akar olmayan emval ve esya lzerine
haciz konulamayacagdi” seklinde idi. Dolayisiyla belediye meclisinin almis oldugu kamu hizmetine tahsislidir
karari malin haczini 6nlemek bakimindan yeterli olabiliyordu. 5393 sayili yeni Kanundaki “kamu hizmetinde
fiilen kullanilma ibaresinin” icraya itiraz slirecinde ortaya konmasi ve ispatlanmasi gerekecektir.

Bu kapsamda, 5237 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger Kanunlarla, Belediyelere Verilen Paylarin Belediye
Vergi ve Resimleri Hikmiinde Olduguna Dair 15.07.1963 tarih ve 277 sayili Kanun, hilkmini de izah etmek
gerekecektir. Bilindigi gibi 5393 sayili Kanunun kullandidi ibare ” belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez” seklindedir. Bu durumda belediye tarafindan tahsil edilmeyen vergi, resim ve
harg gelirlerinin hacizden korunmasi imkani ortadan kalkmaktadir. Oysa; 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ile Diger Kanunlarla, Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hikmiinde Olduguna Dair 1963
tarihli Kanun halen yururlikte bulunmaktadir. Bu Kanunun, 1994 tarih ve 3986 sayili Kanunla dedisik 1 inci
maddesindeki hitkiim soyledir: 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile diger kanunlarla belediyelere
verilmekte olan her gesit paylar belediye vergi ve resimleri hikmUiindedir. Bu paylar belediyelerin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikimlerine gore tahsili gereken borglari disinda
haczedilemez”. Bu Kanun hitkmiine gére, 2380 sayili Kanun gergevesinde belediyelere iller Bankasi vasitasiyla
daditilan genel bitge vergi gelirleri paylarinin da haczedilmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla belediye gorevlileri



6183 sayill Kanun digindaki haciz taleplerinde, icraya itiraz ederken bu Kanun hikimlerini de 6ne stirmelidirler.
Burada dikkat edilecek husus; 6183 kapsamindaki borglarin haczi s6z konusu oldugunda Iller Bankasi
vasitasiyla gonderilen genel bitce vergi gelirleri payinin da haczedilebilecegidir.

4. Sonug

Belediye Kanununda ortaya konulan yetkiler ve imtiyazlarin kullanilmasinda diger mevzuatin bazi hiikiimleri de
dikkate alinarak uygulama yapilmasi gerekecektir. Ozellikle Belediye Kanununun yeni olmasi dolayisiyla bazi
kavramlarin ve hikimlerin henliz yargi kararlarina ve yiksek mahkeme igtihatlarina konu olmamasi gibi bir
eksikligi de dogurmaktadir. Bu eksikligin zaman icerisinde giderilmesi Kanunun daha saglkh olarak tatbik
edilmesini saglayacaktir.
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